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Como ja devem ter percebido pelo titulo que propus para este

Almoco Europeu, vou falar de um tema do qual se fala pouco -



sobretudo do qual néo se fala de todo quando ha eleicdes europeias.

Refiro-me a Europa! !

De facto, ndo reparei — mas posso ter estado desatento — que
as Ultimas eleicbes europeias houvessem contribuido
significativamente para o0 esclarecimento dos problemas
relacionados com essa coisa, certamente insignificante, que € o

futuro da Unido pos-Brexit?.

A Europa é, sem duvida, o parente pobre do universo politico

e eleitoral portugués (ia dizer europeu, mas nao estou tao seguro
disso), que aparece de 5 em 5 anos e que tem de se suportar porque,

apesar de tudo, faz, vagamente, parte da familia!

N&o admira por isso que 70% dos eleitores inscritos nao
hajam votado, sem que, no entanto, se percebesse — para além das
palavras de circunstancia, no rescaldo da jornada eleitoral - que

algum dos partidos tenha dado indicios de haver tirado desse facto

! N&o é exclusivo nosso, é uma pratica corrente na generalidade dos Estados-
membros, mas as Ultimas elei¢cbes confirmaram, mais uma vez, que somos mestres na
técnica da dissimulacdo das realidades. Uma outra pratica, bem enraizada nos habitos
politicos dos Estados-membros da UE, faz com que a composicdo das listas dos varios
partidos as elei¢cdes europeias seja sobretudo o resultado, ndo exatamente da preocupacao
de escolher quem melhor seja capaz de cumprir 0 mandato, mas de consideracdes que ndo
tém nada a ver com isso, mas sim com objetivos dificilmente confessaveis, tais como:
recompensar um apoiante politico ou agente eleitoral; assegurar uma reforma confortéavel
a politicos veteranos, as vezes com envergadura nacional; permitir uma travessia do
deserto a quem nao foi eleito (ou reeleito) para um mandato nacional ou local; abrir uma
pista de lancamento para politicos em ascensdo ou prepara-los para cargos em outras
instituicdes da Unido; dar um prémio de consolagdo para a grande carreira que ndo se fez
na politica nacional; ou ainda preparar o langamento de um novo partido doméstico, por
exemplo a boleia de um qualquer arremedo de “partido de causas” a procura de uma cara.

2 Os proprios lideres partidarios contribuiram ativamente para a confusio eleitoral, ao
ponto de serem muitas vezes tomados pelo cabeca de lista do partido, mais parecendo que
se jogava ja nestas elei¢des o seu lugar na politica nacional para o qual se recandidatardo
daqui a alguns meses!



as licdes que se impunham. Em termos de abstencdo, sé fomos
batidos por “sélidos esteios da construcdo europeia”, a saber a

Eslovaquia, a Republica Checa, a Eslovénia e a Croacia!l

E, no entanto, os dirigentes politicos no ativo deveriam ter a
Europa bem presente nas suas mentes porgue, hoje em dia, uma
larga parte dos problemas do quotidiano dos seus eleitores é
decidida em Bruxelas, onde ndo ¢ possivel pesar nas decisdes sem

uma estratégia clara e uma organizacao a altura.

N&o tenho alias a certeza de que, desse ponto de vista — isto
€, da nossa estratégia para a Europa - algo se tenha alterado
substancialmente relativamente aos anos 80 quando negocidvamos

a adesdo! Poderia dar-vos alguns exemplos?®. ..

E se as nossas recentes eleicbes se caracterizaram por uma
tendéncia para a estabilidade da representacdo portuguesa no
Parlamento Europeu*, o0 mesmo néo pode dizer-se do hemiciclo do
proprio PE, cuja composicdo se tornou mais fragmentada que
nunca, criando aos Chefes de Estado e de Governo um quebra-
cabecas para a governabilidade da Unido e das suas instituicoes

politicas.

% Os pedidos de derrogagio ou de periodos transitorios que encontrei em 1981 nos
dossiers de negociacdo eram, por vezes surrealistas ou reflexos de uma cultura salazarenta
e burocratica que ndo nos abandonou. Mas todos, com exce¢do do PCP, eramos a favor
da adesdo, porque era a garantia da consolidacdo da nossa democracia e, principalmente,
dos milhdes que viriam por ai abaixo dos varios Fundos comunitarios! E vieram: sé que,
uma parte deles ficou sem se saber para onde foi!

4 Com excecdo do prémio de consolagdo atribuido a bem escolhida imagem de
simpatia e de seriedade do BE: aumento para o dobro do nimero de deputados — de 1 para
2.
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Ora: apesar de haver dominado o mundo mediatico europeu
durante os Gltimos trés anos, nem o Brexit constituiu, entre nos, um
tema de esclarecimento e debate, como se fosse res inter alios. Ele
representa, contudo, um dos maiores desafios que a Europa teve de
enfrentar ao longo das ultimas quase sete décadas, desde a criagédo
da CECA.

Pela primeira vez, um Estado-membro — e ndo dos menos
Importantes — decide abandonar a Unido, por vontade expressa do
seu povo, desfazendo lagos que se foram construindo ao longo de
45 anos e abrindo assim a primeira rutura num processo que deveria

levar a uma “ever closer Union among the peoples of Europe™ °.

5 A saida do RU néo pode deixar de ter consequéncias drasticas, e apenas em parte
previsiveis, sobre a Unido Europeia no seu conjunto, incluindo:

O sistema institucional da Unido;

A dimenséo e o funcionamento do mercado interno;

A unido aduaneira e a politica comercial comum;

O ELSJ, incluindo a livre circulacdo de pessoas e as politicas de imigracéo e asilo;

A Unido Monetaria e Bancaria, 0os mercados financeiros, o euro (e, em

contrapartida, a libra);

e A dimensdo externa das politicas da Unido e a sua afirmacdo na cena
internacional;

e Asrelagdes do Reino Unido com os Estados-membros da Unido seus vizinhos (a
Republica da Irlanda — “hard ou no-hard border” com a Irlanda do Norte; a
Espanha — Gibraltar);

e A politica de seguranca e defesa da Europa;

e Asdemais politicas da Unido, incluindo o mercado de trabalho e a politica social,
a concorréncia, 0s transportes, o ambiente, a agricultura, a educacao e a formacéo
profissional, a politica regional, etc., etc.;

e E, muito em especial, os direitos que constituem a substancia do estatuto proprio

da cidadania da Unido!



Abriu, aléem disso, caminho a um turbilhdo de eventos e auma
espiral de consequéncias, ainda por apreender em todas as suas
dimensdes, sem que houvesse precedente no qual pudessemos

apoiar-nos para saber como responder.
O que se passou ao longo de trés anos foi patético!

Cameron convocou um referendo que queria ganhar e perdeu-
o! Theresa May deu a entender que preferia o SIM, ficou com o
NAO nos bracos e, depois de desencadear o processo de saida,
proclamou que “Brexit means Brexit”! Acabou por aceitar o acordo
que a Europa lhe propunha, mas ndo conseguiu imp0o-lo nem ao

partido nem ao Parlamento!

Brexiters de varios matizes, ofuscados por uma obsessdo de
poder pessoal ou pela nostalgia do império desaparecido,
transmitiram a mensagem de que tudo se resolveria quando se
cortassem os lacos com a Europa (e sobretudo com o Tribunal de
Justica e a Carta dos Direitos Fundamentais, pelos quais nutrem
uma alergia psicossomatica) e a Gré-Bretanha “recuperasse a sua

soberania”!...

Chamados a governar e a assumir as responsabilidades da
negociacdo, 0s mesmos foram incapazes de se entender com o
imbrdglio e acabaram por abandonar o barco. Estratégia, afinal,
bem-sucedida: Boris devera ser, salvo cataclismo eventualmente
provocado por ele proprio, chefe dos Conservadores e Primeiro-

Ministro e 0 Reino Unido saira de qualquer maneira!



A oposicéo trabalhista, quanto a ela, oscilou entre a ideologia
marxista da nova direcdo, a tentacdo de surfar a onda contestataria

e a alergia aos Brexiteers radicais soberanistas de direita.

Na realidade, numa cena politica dividida sobre tudo, as
fraturas passaram no interior de cada um dos grandes partidos e

qualquer entendimento se tornou inviavel.

Ironia das coisas, a partir de certa altura, o Unico aliado
credivel com que a Primeira-Ministra britanica podia contar (ou
julgava poder contar...) para a ajudar a salvar a face e tentar uma

solucdo airosa era a propria Unido Europeia!

De facto, — e isso &, afinal, um sinal positivo de vitalidade e
de lucidez -, a Unido esta a digerir, sem azia aparente, o Brexit, que

deixou de ser o tema recorrente de todas as Cimeiras.

Acho mesmo que reagiu ao desencadear do artigo 50.° TUE
como quem reage a um companheiro de viagem (um pouco
estranho, é certo) tornado adversario comum — como um alien que
ja se anunciava, mas que de repente se manifesta e infernaliza a

vida de toda a gente a bordo da nave espacial!

A Unido respondeu em formacdo unida, sem brechas na
definicéo da estratégia negocial e dos planos de contingéncia e sem
falhas na sua execucdo e dispds, para isso, de uma maquina

competente e eficaz ao servigo do objetivo.



O acordo de saida (“withdrawal agreement”) foi alias
negociado com base no projeto da equipa chefiada por Michel
Barnier. O acordo visava 0 estabelecimento de regras para um
periodo transitorio, previsto para durar 21 meses (prorrogavel por
mutuo acordo, por mais um ou dois anos), durante o qual cada uma
das partes se habituaria a auséncia da outra — e que, em particular,
deveria permitir a0 RU desligar-se progressivamente das

disciplinas da Uni&o e ir estabelecendo as suas proprias regras.

SO para relembrar rapidamente alguns aspetos essenciais de
um acordo com quase 600 paginas e 170 artigos, 3 protocolos e

varios anexos®:

e No plano dos direitos dos cidadaos, qualquer nacional
de uma das partes que se houvesse estabelecido na outra
antes de 31 de dezembro de 2020 (fim previsto do
periodo transitorio) poderia continuar ai, com o0s
mesmos direitos e deveres que tinha antes, incluindo o
direito de residéncia, reconhecimento mutuo de
diplomas, seguranca social, etc.;

e No plano das questdbes financeiras, todos 0s
compromissos assumidos a 28 (no que toca ao RU, 29
mil milhGes de libras) teriam de ser honrados pelos 28,

coisa obviamente fundamental para os beneficiarios de

® Encontrardo uma sintese (provisoria, a época) no discurso de Michel Barnier,
publicado no IV volume (prestes a sair) dos trabalhos do XXVIII Congresso da FIDE,
que organizdmos (a APDE) ha um ano, no Estoril (altura em que 75% do texto estava
acordado).



projetos financiados pela Unido dos dois lados do
Canal;

Durante o periodo transitorio, o Reino Unido seria, para
0 Bem e para o Mal, tratado como se fosse um Estado-
membro, sem que, no entanto, pudesse participar nos
trabalhos das instituicOes da Unido {sibimputet}, dando
assim tempo a sua administracdo publica e as empresas
para prepararem o periodo seguinte;

Depois ha a questio do famoso backstop. Este
constituiria um arranjo destinado sobretudo a evitar,
apos o fim do periodo transitorio, o restabelecimento de
uma “hard border”, uma fronteira fisica com controlos
aduaneiros regulares, entre as duas Irlandas, sem ao
mesmo tempo criar uma fronteira idéntica entre a
Irlanda do Norte e o resto do RU. Uma tal conciliacao
de contrarios era extremamente dificil de negociar. Por
ISs0, se criou o backstop, que incluia trés cenarios
alternativos, para o caso de nao se encontrar outra
solucdo negociada durante o periodo de transi¢do. O
desaparecimento desta rede de seguranca faz perigar a
preservacdo das relacdes pacificas e do intercambio
economico, comercial e de pessoas entre as duas

Irlandas, tornados possiveis pelos acordos de Sexta-



feira Santa ou de Belfast, que em 1998 puseram termo
a guerra civil na Irlanda do Norte e isto é muito grave’;
e Para além disso, e como solucdo de compromisso
destinada a assegurar a governabilidade do acordo de
saida, criou-se (laboriosamente), além de um Comité
Misto composto por representantes de ambas as Partes,
um mecanismo de resolucao dos conflitos baseado num
procedimento de arbitragem que, no entanto, reservava
ao Tribunal de Justica a competéncia exclusiva para
interpretar o direito da Unido, em sede de reenvio
prejudicial do proprio tribunal arbitral. Alem disso, o
Tribunal de Justica manteria um papel determinante em
tudo o que dissesse respeito ao direito da Unido e aos
direitos dos cidaddos no quadro da aplicacdo do

acordo?,

" A importancia comercial e econdmica da manutencio da abertura da fronteira entre
as duas Irlandas ressalta, nomeadamente, da circunstancia de 31% das exportacdes da
Irlanda do Norte em 2016 terem tido por destino a Republica da Irlanda e de perto de
30.000 pessoas atravessarem diariamente a fronteira. As consequéncias politicas e sociais
da auséncia de acordo sobre a fronteira traduzem-se num risco incalculavel de
perturbacdo nas relacGes entre os vizinhos e numa ameaca para 0s acordos de paz. E, no
entanto, Brexiteers houve que, ainda ha pouco tempo, a consideraram uma “minor issue”!
O cinismo de alguns (como Allister Heath, editor do The Sunday Telegraph) vai ao ponto
de escreverem que “EU membership has made little difference to our prosperity” e que
“the downsides of a clean break have been massively exaggerated, as have the benefits of
single market and customs union membership”.

8 A estratégia negocial da Unido baseava-se no principio de que, tendo sido o RU a
decidir sair — ndo foi expulso, nem isso seria possivel — cabia-lhe a ele suportar algumas
consequéncias importantes da sua deciséo. Mas foi exatamente isso que 0s Brexiteers se
recusaram a aceitar!



Este acordo, aceite pela Primeira-Ministra e 0 governo
britanicos foi, como se sabe, ap0s varias tentativas, rejeitado em
bloco pelo Parlamento de Westminster, por razdes que variaram,
naturalmente, consoante se tratasse de Remainers, Brexiteers ou

eleitos da Irlanda do Norte!

Fica, assim, aparentemente, prejudicada a aplicacdo da
Declaracdo Politica que acompanhava o acordo de saida e que
estabelecia os principios que deveriam presidir as negociagdes
conducentes ao estabelecimento das regras para a futura relacéo
entre a UE e 0 RU.

Estamos, pois, em risco iminente de encetar, em finais de
outubro, uma descida vertiginosa na montanha russa do Brexit, sem
acordo e sem periodo de transi¢do! A partir dai, veremos como

cada um se aguenta, mas isto ndo € bom para ninguém.

Pbe-se termo a uma indefinicdo que se arrastava ha meses,
com enorme desgaste nas perspetivas de evolucao das economias e
grande confusdo nas opinides publicas e nos eleitores, e abre-se a
porta a uma negociacao, certamente traumatica, dos termos da nova
relacdo, seja qual for o modelo que uns e outros prefiram (a

Noruega? a Sui¢a? Marrocos?).

O Reino Unido sera o primeiro perdedor a partir do momento
em que deixe de fazer parte do mesmo bloco econémico com o seu
principal parceiro comercial e em gque, como pais terceiro, passara

a suportar as consequéncias das decis6es politicas e da legislacédo

10



da Unido, sem que lhe seja possivel participar na sua adocédo ou

influenciar de dentro o seu conteudo.

Ainda por cima, como notava o The Economist de ha 15 dias
ou 3 semanas, 0 Brexit, que abriu, no Reino Unido, uma sucessao
de crises politicas, coloca os ingleses perante o espetro de uma
crise constitucional, ndo apenas por causa da Irlanda e da Escocia,
mas também pela alta friccdo a que foram submetidas a divisao de
poderes e as relagbes entre o Governo, o Parlamento e o Povo,
diretamente consultado em referendo. Sem falar no que podera
acontecer aos partidos tradicionais, envolvidos neste imbroglio.

Como é tradicéo, salvar-se-a decerto a Coroa!

Mas os britanicos fazem falta a muitas das politicas europeias
e a Unido como actor na cena internacional! O problema é que ha
muito que a sua presenca se tornara um permanente enfado feito de

caprichos arrogantes e mal-agradecidos®.

*kkkk

E altura, pois, de nos voltarmos para 0S Nossos proprios

desafios - que nao tém sido pequenos.

Desde logo, porque, em outros dominios, ao contrario do
Brexit, fomos apanhados desprevenidos, sem 0s meios de

intervencado adequados e reagimos em ordem dispersa.

% Eles proprios se perguntam por onde anda o pragmatismo anglo-saxdnico, que
sempre dispensou uma constituicdo escrita, na conviccdo de que os equilibrios se
estabelecerdo naturalmente no quadro de um sistema exemplar de pesos e contrapesos?

11



Em primeiro lugar, a crise econémica e financeira. E
indiscutivel que o impacto desta na economia europeia, Nnos
indicadores financeiros de varios Estados-membros e na
estabilidade do euro foil® dramaticamente ampliado pela
insuficiéncia dos instrumentos previstos nos Tratados para fazer
face a uma tal situacdo - no contexto de uma UEM, caraterizada
pela existéncia de uma moeda comum a 19 dos ainda 28 Estados-

membros da Uniao.

N&o me entendam mal. Nao estou a por, minimamente, em
causa a bondade dos objetivos da UEM nem a necessidade de uma
moeda Unica. Desde logo, porque ndo pode haver um verdadeiro

mercado Unico com pluralidade de moedas.

Mas a analise objetiva do que se passou pds a descoberto as
insuficiéncias do sistema criado em Maastricht e do método que

Ihe estava subjacente.

Sem mecanismos adequados de convergéncia — ou pelo
menos de coeréncia - na definicdo e na gestdo de politicas
economicas e sociais em economias muito diferentes umas das
outras e sem uma panoplia completa de instrumentos de disciplina,

de vigiléncia e de solidariedade que almofadassem eficazmente os

10 Independentemente da contabilidade precisa dos fatores que tenham estado na
origem profunda da crise financeira internacional. A natureza complexa desta crise,
desencadeada em 2007/2008, nos Estados Unidos, com o subprime, esta patente no facto
de ela haver sido transmitida em cadeia aos setores bancario e financeiro das principais
economias, acabando por se converter em fator de recessdo generalizada e de crise das
dividas soberanas de varios Estados, designadamente europeus.

12



Impactos de uma crise em situacdo de emergéncia, como ja se
escreveu'!, “[t]he euro area crisis was in many ways an accident

waiting to happen”.

N&o prevendo os Tratados os mecanismos indispensaveis, foi
necessario agir a margem deles, recorrendo a instrumentos menos
ortodoxos, que vieram abrir brechas no tradicional método

comunitario®2.

A Comissao viu-se ultrapassada no exercicio do seu poder de
iniciativa e o eixo do processo de decisdo deslocou-se para 0 0rgéao
mais vincadamente intergovernamental (o Conselho) e, mais do
que isso, para o Conselho Europeu, para 6rgédos de carater informal,
como o Eurogrupo, e para o BCE, nascido com a UEM. O
Parlamento ficou a olhar e quem pesou mais neste novo cenario
intergovernamental foi, para o Bem e para o Mal, a RFA e a sua

chanceler (e o seu ministro das Financas)!

Mais ainda, perante a impossibilidade politica de proceder a
revisio dos Tratados®®, foram-se pedir emprestados 0s

instrumentos juridicos tipicos do direito internacional publico,

1 Jorghus Papaconstantinou e Jean-Pisani Ferry, “A big leap forward: institutions and
policies for a viable euro area”, in Para onde vai a Europa?/Where is Europe going?,
Fundacdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, 2019.

12 Desde a sua fundacdo, as Comunidades Europeias basearam-se no “método
comunitario”, que constituiu a chave do sucesso do projeto de integragcdo e que envolve,
no processo de decisdo politica e na atividade legislativa, a Comisséo, o Parlamento e o
Conselho, com o Tribunal de Justiga a assegurar o controlo da legalidade dos actos das
instituicOes e a protecdo dos direitos dos particulares.

13 Com a excecdo do recurso a mecanismos de revisdo simplificada dos Tratados,
designadamente os previstos no artigo 36.° TFUE, que foi usado para conseguir contornar
os obstaculos juridicos a criacdo do MEE.

13



nomeadamente tratados internacionais e acordos
intergovernamentais, para solucionar os problemas que as lacunas
de competéncia das instituicdes de integracdo ndo permitiam
resolver. Assim sucedeu com a criagdo do Mecanismo Europeu de
Estabilidade e com o chamado Tratado (ou Pacto) Orcamental, sem
0S quais 0 euro nao teria sido salvo e a construcdo europeia teria

corrido seério risco de sogobrar.

SO a intervencéo salvifica do BCE e do seu Presidente Mario
Draghi permitiu, com o benepléacito do Tribunal de Justi¢ca, mesmo
sem disparar um tiro, estancar a hemorragia que estrangulava

algumas economias, entre as quais a nossa!'4

Sera que o edificio institucional da Unido Europeia mudou,

com isso, duradoura ou definitivamente, de natureza?

N&o necessariamente! Os proprios acordos celebrados
previam — como no caso do Tratado Orgcamental - a sua reanalise
ao fim de 5 anos, por forma a incorporar as suas disciplinas no
esquema institucional estabelecido nos Tratados. Terminada, tant
bien que mal, a longa agonia negocial do Brexit, ¢ tarefa a que a
Unido pode agora dedicar-se, com base no que ja se fez no ambito

da Unido Bancéria, da Unido Fiscal e da supervisdo dos mercados

14 Com efeito, 0 Tribunal de Justica fez o que Ihe competia e deu a sua béncéo
jurisdicional as solugdes encontradas, como sucedeu em reenvios prejudiciais
provenientes da Irlanda, relativo ao MEE (ac6rdao Pringle, C-370/12, de 27 de novembro
2012) e da Alemanha a proposito do programa OMT anunciado pelo Presidente Mario
Draghi (acérddo Gauweiller, C-62/14, de 16 de junho 2015).

14



monetarios e financeiros®, atuando na dupla frente da disciplina

das politicas nacionais e das insuficiéncias sistémicas®.

Lic&o a tirar dos Ultimos 10 anos: a estabilidade da zona euro
SO estara duravelmente assegurada no termo de um processo que
conduza a uma progressiva federalizacdo das instituicbes da

Europa monetaria e financeira.

O acordo de principio entre os ministros das Financas sobre a
criacdo de um or¢camento da zona euro pode ser um primeiro passo

nesse sentido.

Mas sé sera bom se se fizer de forma sensata, responsavel e
equilibrada, combinando formas de “risk-reduction” com

instrumentos de “risk-sharing”!’.

Convém, além disso, estar muito atento aos arranjos politicos
que levaréo a escolha dos novos dirigentes das instituicdes: ndo me
parece que seja boa ideia trocar uma hipotética presidéncia alema

da Comissao Europeia (na pessoa cinzenta do Sr. Manfred Weber)

15 A versdo otimista das coisas aponta para uma evolugdo semelhante a que o edificio
institucional da Unido conheceu com a comunitarizacdo do I11 Pilar de Maastricht e com
a sucessiva integracdo no esguema institucional dos Tratados de mecanismos
intergovernamentais provisorios.

16 J4 se perdeu, alias, muito tempo e, mais do que isso, algum terreno se tera perdido
também em termos de legitimidade da acdo da Unido, com a subalternizacdo do
Parlamento Europeu, num contexto em que 0s parlamentos nacionais pouco ou nada tém
para dizer.

17 Quer dizer: se a irresponsabilidade financeira dos paises mais laxistas — os suspeitos
do costume — foi um fator decisivo de agravamento da crise e das suas consequéncias, a
intransigéncia da politica financeira conduzida, “tambour battant”, pela Alemanha
contribuiu para prolongar a tortura e agravar as dificuldades sociais e politicas a que as
populagdes se viram sujeitas.

15



por uma presidéncia do BCE, na ortodoxa pessoa do Sr. Jens

Weidmann!

Ao terminar este ponto, gostaria sO de fazer uma rapida
referéncia a uma nova vaga de problemas que sdo um efeito

diferido das politicas seguidas na urgéncia da crise financeiral!

E que, para evitar 0 colapso do sistema financeiro e o
naufragio da poupanca e do investimento, adotaram-se politicas de
“guantitative easing”!®, destinadas a evitar uma recessdo como a
dos anos 30 (uma chamada “balance sheet recession”), que tiveram
como consequéncia colateral a valorizacdo dos ativos financeiros
(e imobiliarios) e o desleixe e correspondente sacrificio dos
rendimentos do trabalho, que nenhuma politica — de direita ou de

esquerda — foi capaz, até agora, de compensar de forma satisfatoria.

Dai, em larga medida, o impacto negativo nos filhos das
classes medias, 0s netos dos baby boomers, isto €, 0s novos
millennials, a geracdo nascida entre 1980 e o fim do século, que,
em Lisboa como em outras capitais, ndo conseguem resolver o
problema da habitacdo ao entrar na vida ativa e mesmo quando tém

um emprego e uma carreira em perspetiva.

O movimento dos “gilets jaunes”, em Franca, aparece

também como uma consequéncia desse mal-estar, a0 mesmo tempo

18 Baseadas numa logica de “cash for trash” e destinadas a evitar uma crise sistémica.
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gue anuncia a emergéncia de formas alternativas de participagéo e

acao politica @ margem dos mecanismos tradicionais.

A resposta a estes desafios pede novos esforcos de
ajustamento, mas ainda nédo e claro como fazé-los com hipéteses

de sucesso.

*khkkkk

Temos, em segundo lugar, os problemas na frente externa, a

comecar na crise migratoria e dos refugiados.

A “comunitariza¢do”, operada pelo Tratado de Amesterdao,
de grande parte das matérias que o Tratado de Maastricht havia
relegado para o chamado Il1 Pilar, sobre cooperacdo em matéria de
Justica e Assuntos Internos, e bem assim a criacéo, pelo Tratado de
Lisboa, do Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica, presidiram a
“mutacdo genética” fundamental que permitiu a passagem de uma
“Unido de mercados” para uma “Unido de pessoas” e, em

particular, “de cidaddos™*°.

O sistema comum europeu de asilo oferece um bom exemplo

das mudancas institucionais ocorridas.

19 Livre circulacdo de pessoas no espaco da Unido, reconhecimento mutuo das
sentengas e outras decisdes em matéria civil (casamento, divorcio, adogéo, tutela parental,
reagrupamento familiar), controlo das fronteiras externas, politica comum de asilo e de
imigracdo, cooperacdo judiciaria em matéria penal (assente na confianca e no
reconhecimento mutuos e, em particular, numa agdo comum em matéria de criminalidade
particularmente grave com dimensdo transfronteiri¢a), mandado de detencéo e entrega,
sdo nogdes que o Tratado de Lisboa consagrou no seu Titulo V e que passaram a fazer
parte do léxico da Unido, transpostas para uma abundante legislacdo — regulamentos e
diretivas - que haveria de permitir ao sistema funcionar eficazmente.
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O asilo é um direito fundamental reconhecido pelo direito
internacional, desde a Convencéo de Genebra sobre a protecdo dos
refugiados, de 1951, aqueles que sofrem de perseguicdo ou correm
Sério risco no seu pais de origem. A esse direito corresponde, para
0s sujeitos de direito internacional, como é o caso da Unido

Europeia, um dever de protecéo.

Foi exatamente tendo em vista o cumprimento desse dever
que a Unido adotou mecanismos legislativos que se pretendiam
ajustados a situacdo e que tém como eixo central o denominado
sistema de Dublin, que incluia a Convencéo assinada em junho de
1990 e entrada em vigor em 1997, bem como os Regulamentos que

se Ihe seguiram, conhecidos como Dublin Il e Dublin I1I.

Parte este do principio de que os Estados-membros partilham
um nudcleo fundamental de valores comuns que permitem uma
abordagem conjunta, baseada na confianca reciproca e no
reconhecimento mutuo das decisdes, tendo em vista assegurar um
nivel de protecdo elevado dos refugiados, com base em
procedimentos céleres e eficazes, dotados de vias de recurso

apropriadas e mecanismos de prevencéo de abusos?.

Durante alguns anos, em periodos de relativa normalidade, o

sistema mostrou-se capaz de servir.

20 Nesse contexto, o regime instituido estabelece os critérios para a determinagdo do
Estado-membro responsavel pela apreciacdo dos pedidos de asilo e de protecdo
internacional subsidiéria, regula os procedimentos de apreciac¢do dos pedidos, bem como
as garantias e os direitos de recurso ao dispor das pessoas envolvidas, incluindo os
requerentes de asilo, os menores e outros membros da familia.
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Com a progressdo do Daesch e o agravamento da situacao na
Siria e em varios outros paises, acompanhadas por gravissimas
crises humanitarias e economicas, o sistema de Dublin viu-se
submetido a uma pressao politica, técnica e humanitaria de grandes

dimensdes, para a qual ndo estava preparado?.

Por isso é que a Comissdo Europeia se viu na contingéncia de
ter de apresentar, em 2016, uma proposta para um novo
Regulamento (Dublin IV), com o objetivo de melhorar a gestdo dos
fluxos migratorios e de acelerar a tomada de decisdes, a0 mesmo
tempo que encoraja a partilha equitativa de responsabilidades entre
0s Estados-membros, com base no principio de solidariedade
consagrado no artigo 80.° TFUE??. Pretende-se, assim, retirar
motivos - fundados - de queixa aos Estados da primeira linha nas
rotas de fuga dos refugiados e legitimidade a recusa de
participarem no esforco comum?, evitando comportamentos

unilaterais musculados, mas populares, apoiados na generalizagéo

2L Em particular, o sistema de determinagio do Estado-membro competente com base
no primeiro ponto de entrada no territorio da Unido tornou-se impossivel de gerir em
condi¢cdes minimamente aceitaveis e equilibradas.

22 O sistema proposto comporta um automatismo que permite estabelecer
objetivamente, com base na dimensao e nos recursos de cada pais, 0 momento a partir do
qual um Estado-membro se vé a bragos com um namero desproporcionado de pedidos de
asilo, permitindo assim a reatribui¢do da responsabilidade a outro Estado-membro, sem
prejuizo da possibilidade de o primeiro substituir temporariamente a sua participa¢éo no
mecanismo de reatribui¢do pelo pagamento de uma “contribui¢do de solidariedade”.

23 Todos os Estados-membros que, por vontade politica dos seus governos, se
autoexcluam desses mecanismos de solidariedade devem enfrentar o risco de ser
demandados em procedimentos por incumprimento do direito da Unido.
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facil de que os candidatos a asilo sdo todos perigosos delinquentes

ou terroristas disfargados?.

Neste contexto, a evolucdo politica em alguns Estados-
membros leva-me a perguntar se os piores dos euroceticos nao sio,

afinal, os que vao sair, mas alguns dos que ca ficam!

*khkkkk

Isto leva-me, por fim, a uma terceira linha de crise a que é
imperativo fazer face: a crise da democracia e do Estado de
Direito, que assumiu um impacto sistémico em alguns dos paises
membros da Unido. Com maior ou menor grau de intensidade,
basta evocar os nomes da Polonia, da Hungria, da Italia, de Malta,
da Eslovaquia, da Republica Checa, para se ter uma imagem da

disseminacao do fenémeno.

Os sintomas sdo conhecidos: (i) a ascensdo de partidos e
movimentos populistas, soberanistas e eurofébicos em varios
paises e no Parlamento Europeu; (ii) a eleicdo de lideres com
tendéncias autocraticas e extremistas, que ignoram olimpicamente
os direitos fundamentais; (iii) o desprezo pela separacdo de
poderes, traduzido em graves ingeréncias na independéncia do

poder judicial, a que este nem sempre tem sabido responder com

24 Abriu-se, com isso, uma nova etapa, caraterizada pela urgéncia de uma conciliacio,
que se tem revelado um novo foco de tensdes na Unido, entre, por um lado, as
necessidades da luta contra o terrorismo e a criminalidade violenta e, por outro lado, o
respeito pelos direitos fundamentais na gestéo das politicas de imigracéo e asilo, tal como
reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, pela Convencao
Europeia dos Direitos do Homem e pelas constituicbes da generalidade dos Estados-
membros.
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motivacgdes que sejam mais do que meramente corporativas; a tudo
isso acrescendo ja (iv) a multiplicacdo de actos de violéncia mortal
e de ameacas a vida de personalidades politicas (como na propria

Alemanha).

Valha-nos ainda, também aqui, Sdo Tribunal de Justica que
esta vigilante e ndo deixa passar atropelos a soberania da regra de

direito no espaco da Unido!

Ainda por cima, num lado como no outro do Atlantico?, as
politicas de nacionalismo anti-cosmopolita, autocratico e fechado
sobre si proprio estdo a contribuir para destruir as instituicdes que
ajudaram a edificar uma sociedade internacional mais equilibrada

e mais interdependente no pos-guerra de 39-45.

A politica do presidente norte-americano esta, além disso, a
desmantelar os mecanismos do comércio livre multilateral,
governados por regras aceites de comum acordo, substituindo-os
por acordos bilaterais em que prevalece a lei do mais forte, sem

instrumentos de contrapeso nem mecanismos de controlo judicial.

25 No inicio de fevereiro, um texto de Simon Kuper explicava, no Financial Times,
“what Trump and Brexit have in common”: em sintese, “both have broken down over the
issue of a hard border with a neighbouring country. Both are flirting with a trade war.
Neither looks able to pass any more legislation”! No fundo, todos os populismos
contemporaneos se assemelham na aversdo a analise fria da realidade e na convicgéo de
que a inteligéncia esta toda do lado dos seus apriorismos. H& mais uma coisa em comum
entre eles: a convicgao de que os outros, por serem diferentes, sdo piores. Essa €, no fundo,
a doenca cancerigena do mundo moderno, baseada na ignorancia e na intolerancia, numa
palavra, naquilo a que se chamava, quando eu era um jovem adulto, obscurantismo! O
que, na expressao de Kuper, distingue o “populismo anglo-saxénico” dos outros ¢ a
mistura original e Gnica entre uma despropositada desforra de superpoder nostéalgico e um
maodico de capitalismo selvagem!
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Ora, a Histéria mostra que uma guerra comercial, para além
de vantagens de curto prazo, nunca deixa vencedores porque

acabam todos a perder!

Como se ndo bastasse, e porque 0s mesmos conselheiros que
estdo de volta a Casa Branca ndo aprenderam nada com a farsa das
“weapons of mass destruction”, parece gque estivemos a beira de
mais um confronto aberto na zona do Golfo, brincando com o fogo

em cima do petréleo!

Num mundo marcado pela multiplicacao de focos de conflito,
com varios aspirantes a poténcia regional e nuclear, e num quadro
de expansdo acelerada da moderna era digital, que inevitavelmente

tudo globaliza, brincar com o fogo torna-se cada vez mais perigoso.

Se tivéssemos tempo, falaria um pouco sobre esses desafios
da nova era digital e a forma como a Unido Europeia esta a

enfrenta-los. Mas fica para outra ocasiéo.?

%6 Deixe-se apenas consignadas, em nota de rodapé, as seguintes observacoes
genéricas. E certo que as potencialidades do novo mundo digital, da inteligéncia artificial
e da robotizacdo constituem o mais poderoso fator de competitividade e inovacdo das
nossas economias. E a esse desafio a Unido Europeia tem-se equipado para responder!
As novas redes sociais funcionaram, além disso, como alavanca eficaz a deposicao de
regimes autoritarios ou totalitarios. Mas, para além destes Gltimos se terem adaptado
rapidamente e passado a usar as novas tecnologias ao seu servico, o certo é que estas
abriram avenidas de problemas nunca antes imaginados: do ponto de vista da privacidade
e da protecdo dos dados pessoais, da protecdo dos menores, da veracidade dos processos
eleitorais, da lealdade das transacOes e da regulacdo dos mercados e da concorréncia, da
liberdade de expressdo e dos seus abusos, em circunstancias que protegem a impunidade
e facilitam a proliferacdo da mediocridade, da ignorancia e da bocalidade. Pior do que
iSS0, aumentaram 0s riscos para a seguranca pubica e tornou-se mais dificil prevenir actos
terroristas e atentados a estabilidade das relagfes internacionais sem que, a0 mesmo
tempo, se resvale no plano inclinado da repressao, da paranoia securitaria e do atentado
sistematico aos direitos fundamentais. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica nos
ultimos anos exprime ja, com eloguéncia, estas tensfes. Basta lembrar Digital Rights,
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*kkkk

As crises a que me referi exprimem um mal-estar profundo
nas sociedades liberais contemporaneas, que corresponde a um
estado de espirito que se tornou comum, tanto na Europa como nos

Estados Unidos.

Recentemente, o Sr. George Soros comparava, com tristeza,

a UE a Unido Soviética em 1991, isto e, nas vésperas do colapso!

N&o vou tdo longe! Mas é evidente que s6 com um novo
suplemento de alma e a mobilizacdo de uma adormecida maioria
pro-europeia conseguiremos evitar que o sonho de uma Europa

unida se transforme no pesadelo do século XXI.

Para que isso aconteca, € indispensavel evitar o eclipse total

da Razdo!?’

José Luis da Cruz Vilaca

Schrems, Google Spain e o “direito ao esquecimento”, o acordo com o Canadé sobre a
transferéncia dos registos de identificacdo dos passageiros aéreos (PNR - Passenger Name
Record), etc.

27 Curiosamente, ndo é outra a mensagem que nos transmitem aqueles — como os
novos dirigentes do Cazaquistdo - que ainda vivem com a esperanca de uma relacdo mais
estreita a Unido Europeia, a qual creditam o mérito de 70 anos de paz e estabilidade no
continente europeu e que por isso recebeu o Prémio Nobel da Paz em 2012 (veja-se a
entrevista do vice-ministro dos Negdcios Estrangeiros do Cazaquistdo a New Europe de
2-8 de junho de 2019. E pena que seja necessario virem os Cazaques lembrar-nos as
nossas proprias virtudes!
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